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Resumo

Este caso para ensino se passa na perspectiva do jovem prefeito da cidade de

Mimosa, Minas Gerais, Léo Moura, nos dias atuais.

O dilema consiste em atender aos anseios da populacdo mais carente, de
maneira planejada e equilibrada quanto ao fornecimento de medicamentos e
tratamentos de salde de atencdo basica, ou atender as decisdes judiciais que
praticamente obrigam o gestor a rearranjar seu planejamento para atender poucos
casos, ou seja, fornecer medicamentos ou tratamentos a poucas pessoas (aquelas
gue recorrem ao poder judiciario), contudo, que demandam um gasto mais elevado e

nao previsto no orcamento publico municipal.

O estudo fomenta discussdo sobre orcamento publico, planejamento
estratégico, direito administrativo, direito constitucional, contabilidade publica, acdo
social e gestdo de saude publica em cursos de graduacao e pés-graduacao voltados

a administracdo publica ou direito.

O caso foi elaborado a partir da observacao do pesquisador durante o exercicio

de suas funcgdes.



1. Introducgéo

A falta e os atrasos nos repasses do governo do Estado, ocorridos em 2018,
acabaram por colocar uma faca na garganta do Léo, prefeito da pequena cidade de
Mimosa - MG. A postura adotada em sua administragéo, de fornecer medicamentos e
tratamentos médicos aos mais necessitados da populacédo chegou ao fim.

Considerando as dificuldades financeiras enfrentadas pelos baixos recursos, a
administracdo nao teve alternativa a n&o ser parar de fornecer os medicamentos e
tratamentos que ndo eram de saude basica, o que levou as pessoas que deles
necessitam a entrarem com acoes judiciais para que o Poder Judiciario obrigasse o

municipio a voltar a fornecer tais produtos e servicos.

Agora, os pensamentos do prefeito Léo estavam entre cumprir as ordens
judiciais que determinavam o fornecimento de medicamentos ou tratamentos, assim
atendo a poucos, ja que se empregam muitos recursos neste sentido; ou atender a
demanda geral da maioria da populacéo, fornecendo os medicamentos e tratamentos
de atencdo basica de saude e sofrer as consequéncias do descumprimento das

ordens judiciais, correndo, inclusive, o risco de ser preso por desobediéncia.

2. Antecedentes e Contexto

O municipio de Mimosa esta localizado ao Sul de Minas Gerais e foi fundado
em 1910, a partir da doacgéo de terras por um Comendador que vivia na regido. Sua

populacéo atual, segundo o ultimo senso do IBGE, é de 12.400 habitantes.

A economia no municipio gira, principalmente, em torno da agricultura, sendo

gue os principais produtos sdo a batata, o milho, a mandioca e o0 morango.

O municipio conta apenas com uma unidade de pronto-atendimento de saude,
e, portanto, com possibilidade de atendimento apenas para casos de urgéncia e

emergéncia e de salude basica.

Entre funcionérios concursados e contratados, ha 430 servidores divididos
entre as secretarias municipais, sendo que a maior parte estd concentrada nas

secretarias de saude e educacao.



A atual administracéo, na gestdo municipal desde janeiro de 2017, tem como
um dos objetivos servir da melhor forma possivel, dentro de seu planejamento
estratégico e financeiro, aos anseios da populagéo, principalmente das pessoas mais
carentes e daqueles com maior dificuldade de acesso. Essa diretriz se impde devido
ao grande numero de pessoas que residem na zona rural do municipio, que € bastante

extensa.

Desde o inicio da administra¢do, uma das metas de governo era o fornecimento
de medicacéo, tratamento e atendimento de saude a todos os contribuintes. Contudo,
durante o ano de 2018, uma crise financeira assolou o Estado e acabou por refletir
nas contas municipais, uma vez que recursos importantes e essenciais deixaram de
ser repassados ou foram minimamente repassados, obrigando a administracdo a

driblar seu proprio planejamento, a fim de garantir a assisténcia a todos.

Ha que se frisar que a maior parte dos subsidios financeiros do municipio séo
oriundos dos governos Federal e Estadual, sendo que a menor parte € oriunda dos

impostos e taxas municipais.

Contudo, a crise financeira ndo atingiu apenas o Estado e o municipio. Em
situacdo de recessdo a comunidade também perdeu seu poder de compra, 0 que
acabou por gerar uma procura maior aos subsidios da prefeitura no fornecimento de

servicos de saude e principalmente medicamentos.

Outra questdo a ser verificada € que o SUS estabelece, por Lei, que s6 é
permitido aos municipios, com o padrao de Mimosa, fornecerem medicamentos de
atencao basica de salude e que se encontram em tabela de medicamentos e precos
apresentada pelo préprio Ministério da Saude, inviabilizando que o municipio adquira
medicamentos éticos, ou seja, aqueles de referéncia ou de marca, podendo apenas
licitar e comprar medicamentos geneéricos ou similares. Isso porque o préprio Estado
fornece, ainda que precariamente, os medicamentos genéricos, de atencao basica,

ou a verba especifica para a aquisicdo desses. Dai a vedacéao.

Ocorre que, pela negativa do municipio em fornecer medicamentos que nao
sao autorizados nem fornecidos pelo sistema SUS, aqueles pacientes que recebiam
prescricdo médica para utilizarem esses medicamentos especificos passaram a
ingressar na justica a fim de obrigar o municipio a fornecé-los, mesmo que a decisédo

seja contraria as determinacfes do SUS e também do Tribunal de Contas do Estado



gue ndo recomenda a aquisicdo de medicamentos éticos, o que, ocorrendo, pode

resultar na desaprovacado das contas publicas municipais.

Assim, houve, a partir de outubro de 2018, uma crescente demanda de acdes
judiciais que chegavam as barbas da administracdo, calcadas, em sua maioria, por
uma ordem cautelar, ou seja, acompanhadas de uma ordem judicial para fornecimento
de medicamentos ou tratamentos médicos em atendimento a uma sé pessoa e em

valores elevados.

E de ressaltar que as ordens judiciais, se ndo cumpridas no prazo determinado,
gque em geral é de 10 (dez) dias, resultam no bloqueio de valores nas contas
municipais, € em sua maioria vém acompanhadas da aplicacdo de multa diaria por
descumprimento. Isso significa que uma vez ndao cumprida a ordem judicial é aplicada
multa que acaba atingindo ou extrapolando o proprio valor do tratamento ou
medicamento reivindicado pelo cidadao.

Eis o dilema da administracdo, em especial do prefeito municipal, que deve
desmantelar todo seu planejamento administrativo e financeiro, a fim de atender as
ordens judiciais, submetendo-se, ainda, a possibilidade de ter as contas publicas

rejeitadas pelo Tribunal de Contas.

Antes mesmo do inicio da gestéo, antes de assumir 0 governo, 0s gestores, em
sua maioria, ja ttm em maos os planejamentos estratégicos que serdo utilizados
durante seu governo. E possivel que, dentro de uma margem de erro bem pequena,
ja estabelecam os valores a serem aplicados em cada pasta, ou seja, quanto além do
minimo exigido pela Constituicdo Federal podera ser aplicado na saude, educacéo,

etc.

Contudo, face a interferéncia do Poder Judiciario na administracao, todo o
planejamento é desmantelado e abriga o gestor a buscar verbas de livre utilizacéo
para suprir a necessidade de uns poucos em detrimento de toda a populacédo. Nao é
novidade que medicamentos que ndo sdo de atencdo basica de saude geralmente
tém precos bem elevados, assim, quando o municipio demanda verba especifica para
atender uma s6 pessoa, automaticamente deixa de aplicar esse valor “elevado” em
prol da populacdo, que poderia estar sendo atendida em maior numero de

beneficiarios.



Aos olhos da populagéo a administragédo é vista como ineficiente na aplicagédo
adequada dos recursos. Por aqueles que necessitam de medicagdao ou tratamento
diferenciado, € vista como incapaz de atender seus anseios. Aos olhos do Tribunal de
Contas, é incompetente e age na ilegalidade, j& que ndo obedece aos ditames legais.
E, aos olhos da justica, o municipio é responsavel por prover a saude publica a todos,
devendo, pois, 0o administrador adequar suas contas e suprir as demandas da

populacéo.

3. Situacao Problema

E fato que a Constituicdo Federal, visando o bem-estar da justica social,
elencou que a saude é direito de todos e dever do Estado, devendo este ser garantido
através de politicas sociais e econdmicas. Assim, a saude, por estar atrelada
diretamente ao direito a vida, deve ter, e tem, um tratamento juridico especial,
abrangendo perspectiva promocional, preventiva e curativa de saude. O Estado,
portanto, esta na posicao de dever tornar possivel o acesso da populacédo, sendo a
cura, aos tratamentos adequados as suas doencas, e consequente melhores

condicdes de vida.

Contudo, ainda que esse direito esteja previsto na Constituicdo Federal,
existem outras normas que estipulam, de maneira mais direta, qual a responsabilidade
gue cada ente governamental tem para que esses direitos sejam realizados. Assim,
no fim da linha da administracdo publica estdo os municipios e seus prefeitos, como

o Léo.

Na pratica, o que ocorre é que o Governo Federal passa recursos aos estados,
para que estes, dentro de suas politicas publicas, atendam as mais diversas situacdes
e fornecam servicos adequados a populacdo, dentre eles os referentes a saude.
Assim, os Estados Federados, da mesma maneira, devem transferir verbas aos
municipios, para que estes atendam aos que procuram por seus direitos, seja em
forma de atendimento médico, ambulatorial, realizacdo de procedimentos cirurgicos,
tratamentos clinicos, realizacdo de exames e, cOmo no caso que vem preocupando 0

nosso prefeito, o fornecimento de medicamentos.



Desde que assumiu sua gestdo, Léo sempre demonstrou interesse no
fornecimento de medicamentos e tratamentos a toda a populacdo de Mimosa. Vale
ressaltar que, sendo uma cidade de pequeno porte, e estando servida apenas de uma
unidade béasica de saude, destinada a atender aos quase 13.000 habitantes, a
administracdo esta obrigada a somente atender aos casos de atencdo béasica de
saude, quais sejam, segundo o Ministério da Saude, o primeiro nivel de atencdo em
salde e se caracteriza por um conjunto de a¢des de saude, no ambito individual e
coletivo, que abrange a promocao e a protecdo da saude, a prevenc¢do de agravos, 0
diagnéstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos e a manutencdo da
saude com o objetivo de desenvolver uma atencéo integral que impacte positivamente
na situacdo de saude das coletividades. Este trabalho é realizado nas Unidades
Basicas de Saude (UBS).

E, ainda, a Atencdo Béasica a Saude é desenvolvida pelas equipes de Atencéo
Basica e pelas equipes dos Consultérios na Rua. Todas realizam a atencdo de uma
populacdo especifica, que estd em um territério definido. Assumem, portanto, a
responsabilidade sanitaria e o cuidado dessas pessoas, e trabalham considerando a

dinamicidade existente no territdrio em que vivem essas populacoes.

As equipes utilizam tecnologias de cuidado complexas e de baixa densidade
(ou seja, mais conhecimento e pouco equipamento), que devem auxiliar no manejo
das demandas e necessidades de saude de maior frequéncia e relevancia em seu
territério. Observam critérios de risco, vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético
de que se deve acolher toda e qualquer demanda, necessidade de saude ou

sofrimento.

Assim, aquelas necessidades que ndo estdo abrangidas nas competéncias de
atencao basica séo direcionadas aos polos regionais de saude, sendo que estes estao
mais preparados e equipados para atendimentos mais complexos, saindo, portanto,

da alcada dos pequenos municipios.

Deve-se esclarecer, ainda, que no caso de fornecimento de medicamentos, o
préprio SUS especifica quais medicamentos podem ser adquiridos e fornecidos pelo
municipio, estando estes contidos na chamada RENAME (Relacdo Nacional de

Medicamentos), que nada mais € do que uma lista oficial de medicamentos que deve


http://aps.saude.gov.br/ape/consultoriorua/
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atender as necessidades de salde prioritarias da populagdo brasileira.

E um instrumento norteador para varias acdes de assisténcia farmacéutica no SUS.

Nessa relagdo estdo contidos os medicamentos destinados a satisfazer as
necessidades de atencdo a saude da maioria da populacdo, sendo selecionados de
acordo com a relevancia, evidéncia sobre sua eficacia e seguranca, e ainda de acordo

com estudos de custo e efetividade.

Dessa forma, a administracdo publica de Mimosa, assim como todas as
demais, por lei, estaria obrigada a fornecer apenas tais medicamentos a seus
usuarios, mas, como Léo decidiu atender a todos, vinha fornecendo os mais variados
tipos de medicamentos existentes, incluindo aqueles que estdo fora da RENAME,
como medicamentos éticos (aqueles conhecidos por suas marcas famosas; todo
medicamento inovador que deriva de um novo farmaco e que precisa da aprovacéo
do comité, recebe o0 nome de medicamento ético, pois ele precisa da aprovacao do
comité de ética), bem como aqueles exames que necessitam de aparelhagem

especial, como tomografias e ressonancias magnéticas.

Tendo ocorrido muitos atrasos nos repasses do governo estadual, as verbas
utilizadas por Léo para atender a tais necessidades foram ficando cada vez mais
escassas. Assim, a partir de outubro de 2018 ele decidiu, em conjunto com a
Secretaria Municipal de Saude, a Procuradoria Municipal e o Setor Financeiro, a ndo
mais adquirir medicamentos que ndo fossem da RENAME, tampouco exames 0S

guais 0 municipio ndo possuisse aparelhagem adequada para sua realizacao.

Embora a populacdo néo tenha ficado contente com essa deciséo, isso nao
significa que o municipio ndo estava cumprindo com seu dever de atendimento a
saude, apenas estava passando a deixar de fazer aquilo que ndo era sua obrigacéo

legal. Este era o entendimento de Léo e seus colaboradores.

Assim, aquelas pessoas que passavam por médico e eram prescritas com
medicamento ético, ndo conseguiam mais adquirir tais medicamentos no municipio, o

gue as levou a procurar ajuda junto ao poder judiciario.

E assim transcorreu por quase um ano. Os médicos receitavam medicamentos

gue ndo estavam na RENAME, as pessoas procuravam a Secretaria de Saude
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Municipal para terem fornecidos tais medicamentos, com a negativa da Secretaria, as

pessoas passaram a ingressar judicialmente contra o municipio.

Dessa forma, em quase sua totalidade, a principio com orientacéo e aval do
Ministério Publico, os juizes passaram a compelir o municipio através de liminares,
para que este, em prazos que variam de 5 a 15 dias, fornecam este ou aquele

medicamento ético.
Mas quais as consequéncias de tais liminares?

A principio, como vinha expresso em seu texto, o descumprimento levaria o
judiciario a bloguear valores nas contas bancarias do municipio, suficientes para
garantir ao cidadao a compra do medicamento prescrito por seu medico, quando ndo
vinha acompanhado da imposicdo de multa diaria pelo n&o fornecimento do
medicamento, fazendo com que, as vezes, a multa fosse maior do que o proprio

produto.

Por outro lado, ainda pesando desfavoravelmente ao municipio, se o prefeito
determinasse a compra de tal medicamento, ainda que seguindo todos os principios
da administrac&o publica, realizando cotacdes, licitacéo, etc., correria o risco de néo
ter suas contas aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado, ja que é legalmente

impedido de adquirir medicamentos que nao estdo na RENAME.

E, ainda, Léo levava muito em consideracdo o custo moral e politico de nao

fornecer os medicamentos especiais que sua populacdo necessitava.
Mas, como agir?

Se compra e fornece, esta sujeito as puni¢cdes do Tribunal de Contas e isto

inclui cassacdo, multa e perda de direitos politicos.

Se nao fornece, esta sujeito as sancdes legais impostas pelo judiciario,

inclusive em responder por crime de desobediéncia a ordem judicial.

Outra questdo que pesava muito na cabeca de Léo € que, determinando o
fornecimento de um medicamento ético, que em 100% das vezes é muito acima do

valor de medicamentos genéricos, o Poder Judiciario interfere no planejamento



orcamentério e na propria gestdo. Veja que ao se efetuar todo um planejamento
financeiro, o gestor prevé um valor médio a ser gasto com cada é&rea de sua
administracdo. Assim, quando h& uma interferéncia externa, e ndo sdo poucas, isto
implica num remanejamento de contas, acabando por, como diz o adagio popular,
tendo que “desvestir um santo para vestir outro”. E inevitavel ter que deixar de realizar
uma ou outra agdo menos importante para poder juntar recursos suficientes, a fim de

atender as demandas judiciais ndo previsiveis.

E de salientar, ainda, que os medicamentos éticos, por seu custo mais elevado,
acabam por prejudicar outras acfes. Léo se sentia pressionado em ter que decidir
entre comprar determinado medicamento carissimo para atender a uma sé pessoa,
guando poderia utilizar aquele mesmo valor para suprir com muitos medicamentos a

farmacinha da cidade, e assim atender a muitas pessoas.

Outra questdo a ser apreciada é que 0s medicos que prescrevem
medicamentos ndo genéricos, na maioria das vezes, nao justificam a ineficacia do
medicamento genérico, tampouco a eficacia comprovada do medicamento ético,
levando o juiz a erro, ja que ndo dispde de conhecimento técnico médico-farmacéutico

para avaliar entre um produto e outro, acompanhando, no caso, a decisdo médica.

Este é o dilema do prefeito Léo: cumpre com as varias ordens judiciais que
determinam o fornecimento de medicamentos éticos a poucos pacientes, ou cumpre
sua obrigacao legal de fornecer apenas aqueles medicamentos da atencéo basica e

atende de maneira mais ampla a toda a populacdo?

Se rende as sanc¢des do poder judiciario ou coloca em risco sua carreira politica,
sofrendo as consequéncias de ter as contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do

Estado?

Segue seu planejamento financeiro ou se deixa ser interpelado pelas ordens

judiciais, sendo obrigado a reestruturar suas contas e estratégias de gestao?



